
PODER LEGISLATIVO§tiELRIfiraulr#

PROVINANTARTID

--,
EGCO0,,SUR

JLCIADETIERRA DEL FUAEISLASDELATLANTl

I

RNO:171Emcto: EPUBLICA ARGENTINALEGISLADORESPERI0D0LEG

lsLAITIVO= 2025

BLOQUE   PARTIDO   VERDE   PROYECTO DE LEY  S0BRE
REGULAC16N     DE ESTABLECIIVIIENTOS PRIVADOS    DE

EDUCACION Y CUIDADOS DE LA PRIMERA INFANCIA

Entr6 en la Sesi6n de:

Girado a la Comisi6n  N°:

Orden del dia N°: _



Poder Legislativo
Provlncia de Tlerra del Fuego, Ant6rtida

e lslas del Atldntlco Sur

BLOQU E PARTIDO VERDE

2o25-cO°Aiv;rsE¥¥#%i'#E#s#£;Ate uhadrRrd£Nacfyfy#u±dras

Proyecto  de  lay:  Regulaci6n  de  Establecimientos  Privados  de  Educaci6n  y

Cuidados de la Primera lnfancia.

FUNDAMENTOS

Sra.  Presidente:

El presente proyecto de ley tiene como objetivo que la Provincia de Tierra del Fuego

Antartida  e  lslas del AIlantico Sur,  regule el  funcionamiento de  los estabiecimientos

privados que brindan educaci6n y cuidados a la primera infancia.

Los  espacios  de  educaci6n  y  cuidado  de  la  primera  infancia,  tales  como jardines

maternales   y   centros   infantiles   de   desarrollo   son   instituciones   de   cuidado   y

protecci6n de ninos y nifias  hasta su  escolarizaci6n atendiehdo a  sus  necesi.dades

biol6gicas  y  sociales  desde  edades  muy tempranas.  La  demanda  de  los  servicios

prestados por estos establecimientos ha aumentado considerablemente a nivel local

por  la  necesidad  que  tienen  las  familias  de  confiar  el  cuidado  de  sus  hijos  e  hijas

mientras    los    adultos    desempenan    sus    actividades    laborales    diarias.    Estas

instituciones se con§ideran  primordiales,  ya que cubren  la gran demanda que tiene

la  poblaci6n  fueguina  debido  a  su  caracteristica.  Tanto  en  la  ciudad  de  Ushuaia

funcionan  alredecior de  16  instituciones,  como  en  Rio grande  5  instituciones,  todas

cuentan  con  gran  trayectoria,  donde  trabajan  mss  de  cien  trabajadoras,  quienes

cuidan diariamente a mas de mil nifios. Alli,  mss alla del cuidado primario, se cubren

todas sus necesidades y se los acompafia en el desarrollo intelectual.

Para   llevar   adelante   estas   tareas,    Ias   instituciones   deben   tener   habilitaci6n

comercial que es emitida  por la Municipalidad y por otra  parte deben  llevar adelante

un  Proyecto  Educativo  Pedag6gico que es  monitoreado actualmente por Desarrollo

Humano,.  para   lo  c.ual   debe   contar  con   un   responsable   pedag6gico.   Mediante

Decreto   Provincial   N°   3440/91   se   aprueba  el   reglamento  para   la   habilitaci6n   y

funcionamiento   de   las   instituciones   denominadas   "Jardines   Maternales".   Cabe

mencionar que  las  instituciones esfan facultadas a emitir certificado de escolaridad

revisto por el decreto provincial 2901/17.

``] as  [s]as Malvilias` Gcongias del  Sur, Sind\`'ich de! Sur y los espac]o` man;mos e insulares corre`pon`1ier,ic's son argeiitmo`+'
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Desde   la   6ptica  del   intefes  superior  de   niftos  y  ninas,   la  educaci6n   no`  puede

restringirse    al    ambito    de    la-es-colaridad,    sino    qiie   -fo-d-os:    familia,    entidades

intermedias,  organizaciones  del  Estado y adn  particulares,  somos  responsables d6

su  desarrollo a  partir del  momento en  que ingresan  al  nivel  inicial.  Algunos de ellos

con tan s6lo 45 dias de vida.

Por ende,  resulta  necesario  delimitar en  forma  clara  y  precisa  cuales son  aquellas

instituciones dedicadas a la atenci6n,  educaci6n y contencich de niFios y nifias en  la

primera  infancia  desde  el  momento  de  su  nacimiento  hasta  su  ingreso  al  Sistema

Educativo Obligatorio,  para que  las  mismas  respondan  a  los `intereses familiares y

sociales que los ninos y nifias requieren durante esta etapa de la vida.

Resulta  indispensable  el  trabajo  en  forma  interdisciplinana  y  conjunta  con  otros
.,

organismos  a  efectos  de  promover el  enriquecimiento  mutuo  mediante.  la  creaci6n

de  espacios  de  trabajo  aptos  para  el  perfeccionamiento  del  plantel  docente  y  el

mejoramiento del servicio en condiciones seguras y de calidad edticativa.

En  virtud  de  ello,   es  necesario  que  los  organismos  gubernamentales  lleven  un

control sobre estas instituciones en tanto la necesidad social requiere de su apoyo y

mantenimiento,  pero  siempre  en  condiciones  6ptimas  para  que  los  nifios  y  nifias

tengan una atenci6n especializada y cualificada acorde a su inter6s superior.

Asimismo,   es  deber  del   Estado  en  todos  sus  estamentos,   proteger  el   interfe

Superior  de  los  nirios  y  ninas  y  su  desarrollo  integral,  a  efectos  de  preservar  su

seguridad  y  su  integridad  fisica,  incluyendo  tambien,   los  aspectos  pedag6gicos,

asistenciales  y  organizativos  ya  que  no  son  simples  establecimientos .comerciales

sino instituciones educativas.

En  dicho  sentido,  es  necesario  destacar  que  la  Icy  nacional   N°  26.206  Ley  de

Educaci6n Nacional de 2006, en su articulo 4, establece que el Estado Nacional,  las

Provincias   y   la   Ciudad   Aut6noma   de   Buenos   Aires   tienen   la   responsabilidad

principal  e indelegable de proveer una  educaci6n  integral,  permanente y de  calidad

ara  todos/as  los/as  habitantes  de  la  Nacj6n,  garantizando  la  igualdad,  gratuidad

"I As  [slas MaMnas> Georgias del Sur, Sandwich del  Sur y los espacios mantmos e lnsulares correspondienles son aTgenlinos"
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equidad  en el  ejercicio de  este derecho,  con  la  participaci6n de  las organizaciones

sociales y las familias.

En   el   mismo   orden   de   ideas,   el   Estado   Nacional,   las   Provincias   y   la   Ciudad

Aut6noma   de   Buenos   Aires,   de   manera   concertada   y   concurrente,   son   los

responsables   de   la   planificaci6n,    organizaci6n,    supervisi6n   y   financia'ci6n   del

Sistema Educativo Nacional, y en dicho sentido garantizan el acceso a la educaci6n

en  todos  los  niveles  y  modalidades,  mediante  la  creaci6n  y  administraci6n  de  los

establecimientos educativos de gesti6n estatal, conforme las previsiones del articulo

12   de   la   citada   norma.    La   mencionada   responsabilidad    implica   que   dichas

jurisdicciones  reconocen,  autorizan  y  supervisan  el  funcionamiento'de  instituciones

educativas   de   gesti6n   privada,   confesionales   o   no   confesionales,   de   gesti6n

cooperativa y de gesti6n social.

Segtln  la  norma  nacional,  conforme  el  articulo  20,  son  objetivos  de  la  Educaci6n

lnicial-  entre  otros-   promover  el   aprendizaje  y  desarrollo  de   los/as   nifios/as  de

cuarenta  y  cinco  (45)  dias  a  cinco  (5)  afios  de  edad  inclusive,  como  sujetos  de

derechos y participes activos/as de un  proceso de formaci6n integral,  miembros de

una familia y de  una  comunidad.  Para el  logro de  los  objetivos trazados,  el  Estado

Nacional,    Ias    Provincias   y   la   Ciudad   Aut6noma   de   Buenos   Aires   tienen    la

responsabilidad  de:  a)  Expandir  los  servicios  de  Educaci6n  lnicial.  b)  Promover  y

facilitar la participaci6n de las familias en el  desarrollo .de las acciones destinadas al

cuidado y  educaci6n  de  sus  hijos/as.  c)  Asegurar el  acceso y  la  permanencia  con

igualdad   de   oportunidades.   atendiendo   especialmente   a   los   sectofes   menos   -

favorecidos de la poblaci6n y d)  Regular,  controlar y supervisar el funcionamiento de

las  instituciones  con  el  objetivo  de  asegurar  la  atenci6n,  el  cuidado  y  la  educaci6n

integral de los/as ninos/as.

La  ]ey  establece  claramente  que  se  encuentran  dentro  del  amparo  de  la  ley  las

instituciones  que  brinden  Educaci6n  lnicial,  tanto de gesti6n  estatal,  perfenecientes

---.         :

los    6rganos    de    gobierno    de    la    educaci6n    como    a    otros    organismos

ubernamentales;  como los de gesti6n privada y/o perfenecientes a organizaciones

"I a!; tslas Mat `i``as, Georgias del  Sun, Schdw(cli del Sur }` los espaclos m8Titimou e `nsutares comespondienies son argeii!jnos"
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de la sociedad civil en general En concordancia c'on estas previsiones, se encuentra

la  Ley  nacional  N°  27.064  de  2014,  de  "Regulaci6n  y  Supervisi6n  de  lnstituciones

Educativas  no  lncluidas en la  Ensef`anza Oficial",  cuyo  objetivo se  orienta  a  regular

las  condiciones  de funcionamiento  y  supervisar pedag6gicame,nte  las  instituciones

no incluidas en  la  ensefianza oficial  que  brindan educaci6n y cuidado de  la  primera

infancia desde los cuarenta y cinco (45) dfas hasta los cinco (5) afros de edad.  Estas

instituciones  podran  ser  de  gestj6n  estatal,  privada,  cooperativa  .y  social.   Dichas

instituciones   pod fan   pertenecer   a   organizaciones   con   y   sin   fines   de   lucro,

sociedades     civiles,     gremios,     sindicatos,     cooperativas,     organizaciones     no

gubernamentales,  organizaciones  barriales,  universidades,  comunitarias  y  a  otras

similares.

La    ley   en   comentario   dispone   que   "„.El    nivel    inicial    cohstituye    una    unidad

pedag6gica.  Las instituciones que brindan educaci6n y cuidpdo a la primera infancia

deben garantizar los objetivos para el nivel  inicial establecidos en el titulo 11,  capitulo

/I  de  la  ley 26.206,  de  Educaci6n  Nacionalv,  y  par otro  lado,  brinda  como  novedad,

en  su  articulo  4,  una  clasificaci6n  de  las  instituciones  destinadas  a  atender  a  las

infancjas,      a     saber:      Las     instituciones     comprenden     los     siguientes     tipos

organizativos:a)  Jardines  maternales:  las  instituciones  que  atienden  a  los  nifios/as

desde  los  cuarenta  y cinco (45)  dias  hasta  los  dos  (2)  afros  de  edad,  inclusive;  b)

Jardines de infantes: aquellas instituciones que atienden a los ninos/as entre los tres

(3)  y  los  cinco  (5)  ahos  inclusive;  c)  Escuelas  infantiles:  aquellas  instituciones  que

atienden a los nifios desde los cuarenta y cinco (45) dias `hasta los cinco (5) aflos de

edad   inclusive;   d)   Centros   de   desarrollo   infantil:   aquellas   instituciones   creadas

segdn  lo establecjdo  par la  ley 26.233 -  Promoci6n y  Regulaci6n  de  los  Centros de

Desarrollo   lnfantil-;e)   Diversas   formas   organizativas   que   brindan   cuidado   y

educaci6n sistematica a nifios/as desde los cuarenta y cinco (45) dias a los cinco (5)

afios  inclusive.  Son,  entre  otras:  salas  de juego,  servicios  de  atenci6n  a  la  primera

C`J,as  lslas Malvmas, Georgias ile! Sur, Sindwich del Sur y log espacios mamimos c iBsulares cone6])ondleTites son argentinos"
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Esta  norma,  establece,  en  concordancia  con  la  Ley  de  Educaci6n  Nacional,  que

todas  estas   instituciones  deben   seguir  lineamientos  curriculares  y  disposiciones

pedag6gicas  esfablecidas  para  la  educaci6n  inicial  por la  autoridad  educativa  de  la

Naci6n y de las jurisdicciones, segtin corresponda, conforme a los alcances de la ley

26.206.  Asimismo,  se  preve,  como  el  resto  de  la  normativa  correlativa  del  sector,

que  las  actividades  estan  a  cargo  de  personal  con  titulo  docente  en  todas  las

secciones.   conforme  lo  establezca   la   normativa  vigente  en   cada  jurisdicci6n,   a

excepci6n  de  los  Centros  de  Desarrollo  lnfantil,  instituciones  reguladas  por  la  ley

26.233.  Establece  la  excepci6n  para  el  caso  que  no  sea  posible  cumplir  con  la

obligaci6n  de  cubrir  los  cargos  con  personal  con  titulo  docente,   por  lo  cual   las

instituciones  deberan  contar  con  un  coordinador  pedag6gico  como  minimo  cada

cingo  (5)  secciones,  el  que  pod fa tener sala  a  cargo.  Cada jurisdicci6n  dictaminafa

los  plazos,  criterios  y  procesos  necesarios  para  avanzar  progresivamente  en  la

cobertura de los cargos docentes necesarios para todas las secciones del nivel.

A Ios efectos de  una  adecuada aplicaci6n de la  norma,  la misma  prev6 la creaci6n

de   un   registro   de   instituciones   a   instancias   del   Ministerio  de   Educaci6n   de   la

jurisdicci6n   correspondiente,   y   la   supervisi6n   pedag6gica   por   parte   del   mismo

Ministerio,  la  cual  incluye,  para su  meridiana comprens.i6n,  los  siguientes  aspectos:

el   proyecto   institucional,    los   principios,    normas   y   valores,   las   propuestas   de

ensefianza,  los vinculos con los nifios/as y sus familias,  la organizaci6n del espacio,

la   dist+ibuci6n   del   tiempo,   y  todas   aquellas   cuestiones   que   se   deriven   de   los

lineamientos  curriculares  y  de  la  normativa  vigente,  todo  de  conformidad  con  lo

establecido en el articulo 13 de la citada norma.

Por su  parte,  nuestra  provincia  ha  sancionado  la  ley  N°  1018  del  ano  2014,  la  cual

establece a nivel local el alcance de las previsiones de la ley nacional 26.206,  por la

cual el  Estado provincial sostiene y garantiza el sistema educativo,  y plantea,  entre

otros,   los   principios  de   educaci6n   ptlblica-   la   educaci6n   ptlblica   de  jurisdicci6n

provincial  esta  integrada  por  los  servicios  educativos  de  gesti6n  estatal,  privada,

ooperativa  o  socia+   inclusiva  -  el  sistema  educativo  no  debe  discriminar  a  las

"ljas  tslas Malvmas` Cie`trgias del Sur, Satdwich del Sue y los espacios maTi[imos e ]iisulares correspondienles son ai.gentmos"
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personas por ningtin motivo,  permitiendo cursar sus estudios en todos sus niveles-;

permanente-el derecho a }a educaci6n se extiende a lo largo de toda la vida-; comtin
-  las  instituciones  educativas  de  gesti6n,  estatal,  social  o  privada,  implementafan

politicas  educativas  y\ curriculares  fijadas  por  la  autoridad  educativa  nacional  y/a

provincial,  los contenidos curriculares pod fan ser ampliados por las instituciones y la

comunidad educativa-.

EI  Sistema  Educativo  Provincial,  conformado  de  manera  amplia  de  acuerdo  a  lo
•establecido  por  el  articulo  15,  esta  integrado  por  las  instituciones  educativas  de

todos  los  niveles,  sean  de  gesti6n  estatal, ,privada,  cooperativa  o  social,  asi  como

por   los   servicios   de   apoyo   a    la   formaci6n,    investigaci6n    e   informaci6n    de

estudiantes,  los  profesiona.Ies  de  la  educaci6n,  las  instituciones  encargadas  de  la

administraci6n,  y  los  servicios  que  brindan  asistencia  y  orientaci6n  a  nihos,  nifias,

j6venes, adultos y a la comunidad educativa en general.

En relaci6n con la educaci6n ptiblica de gesti6n privada, el articulo 20 de la ley  1018

establece   que   su   regulaci6n   se   encuentra   especificamente   prevista   en   la   ley

provincial  749,  por  la  que  se  reconoce,  autoriza  y  supervisa  el  funcionamiento  de

instituciones  educativas  de  gesti6n  privada,  confesionales  o  no  confesionales,  de

gesti6n cooperativa y gesti6n social.  La ley 749 establece en su articulo 2 que, a los

efectos del  monitoreo y supervisi6n de la educaci6n de gesti6n privada,  la  Direcci6n

de  Educaci6n  Ptiblica  de  Gesti6n  Privada  depehdiente  del  Ministerio  de  Educaci6n

de  la  Provincia  llevafa  un  registro  de  todos  los  institutos  de  Educaci6n  Ptiblica  de

Gesti6n Privada y de sus plantas funcionales,  clasificandolos como "lncorporados en

el  Sistema  Oficjal  de  Educaci6n  Ptlblica  de  la  Provincia"  (inciso  a),  reciban  o.no

aportes financieros del  Estado y cuyos titulos  que  otorgan tienen  la  misma validez

provincial  y  nacional  que  los  emitidos  por  la  escuela  Pt]blica  de  G6sti6n  Estatal;
"Particulares  registrados"  (inciso  b)  cuyos  titulos  o  certificados  no  tienen  validez

oficial alguna,  sin reconocimiento y sin opci6n a percibir aporfe financiero del  Estado

Provincial;  y  para  aquellos  establecimientos  que  por  legislaci6n  vigente  no  puedan

ser  incorporados  al   Sistema   Educativo  de   la   Provincia,   se   los  clasificara.  como

•`] ,as  tslas Mad vm8!i` (ie\)rgias del  Sur,  Sind``,Jich del  Sur }. tos €spacios man{imos e msulares correspondiei`[es  son argen[inos"

I-}'`','.,.,Z
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"Particulares   registrados   de--enseflanza   en   general" su  ambito  sera   el   de   la   `

Educaci6n  No  Formal.  En sus tres anexos,  esta  ley regula  los aspectos relativos a

los  requisitos  para  las  lnstituciones  para  su  incorporaci6n  al  Sistema  Provincial  de

Educaci6n  (Anexo  I),  el  regimen  de  Sanciones  (Anexo  11),  y  fegimen  del  Aporte

Financiero (Anexo Ill).

En  otro  andarivel,  particularmente  en  el  de  la  educaci6n  no  formal,  la  ley  nacional

26.206 preve,  a fin de garantizar el cumplimiento de los derechos de los/as nino;/as

establecidos  en  la  Ley  N°  26.061,  y  en  funci6n  de  las  particularidades  locales  o

comunitarias,  la  implementaci6n  de  otras  estrategias  de  desarrollo  infantil,  con  la

articulaci6n y/o gesti6n asociada de las areas gubernamentales de desarrollo social,

salud y educaci6n,  para atender integralmente a los/as nifios/as entre los cuarenta y

cinco  (45) dias y los dos (2)  aflos de edad,  con  participaci6n de  las familias y otros

actores sociales.  En virtud de esta previsi6n, se sanciona en 2007 la ley nacional N°

26.233  que  crea  y  regula  la  actividad  de  los  Centros  de  Desarrollo  lnfantil,  en  una

dimension mayormente. asistencial.

La  mencionada  ley  nacional  N°  26.233  define  a  los  Centros  de  Desarrollo  lnfantil

como espacios de atenci6n integral de ninos y nifias de hasta cuatro aFlos de edad.

que  ademas  realicen  acciones  para  integrar  a  las  familias  en  torno  a  fortalecer la

crianza  y el  desarrollo de sus  hijos,  ejerciendo  una funci6n  preventiva,  promotora  y

reparadora.

En   esta   dimension   de   intervenci6n,   la   autoridad   de   aplicaci6n   de   la   ley  es   la

Secretaria    de    Nifiez,    Adolescencia   y    Familia   dependiente    del    Ministerio    de

Desarrollo Social  de la  Naci6n,  quien  debefa elaborar los  planes  requeridos  para  la

aplicaci6n  de  la  presente  ley,  cuya  implementaci6n  estafa  a  cargo  de  los  6rganos

administrativos de protecci6n de derechos de cada jurisdicci6n segdn lo establecido

por la  Ley N° 26.061.

En consonancia con esta norma se encuentra a nivel provincial la ley N° 849 del afio

2011,  destinada  a  la  Promoci6n  y  Regulaci6n  de  los  Centros  lnfantiles.  En  dicha

ormativa se establece  identico  objetivo que  la  regulaci6n  nacional,  y se establece

"Lan Tslas Malvinas` (feorgias del  Sur, Sdndwich del Sur y los espacit)s mantimos e insulares coTTespondie]ites son argeiitinos"
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que  la  autoridad  de  aplicaci6n  a  nivel  local  es  la  Subsecretaria  de  Politicas  de

.Infancia  Adolescencia  y  Familia  dependiente  del  Ministerio  de  Desarrollo  Social,

Asimism6,  y  a  diferencia  de  la  norma  nacional,  se  establece  la  conformaci6n  del

plantel de recursos humanos, en el cual deben preverse los perfiles de coordinaci6n,

equipo  tecnico,   talleristas,   comunitarios,   personal   de   mantenimiento,   limpieza  y

cocina y equipo profesional de apoyo externo.

Claramente la normativa tanto a nivel  nacional como provincial,  reconoce el derecho

de toda persona a la educaci6n a lo largo de su vida y establece que ei primer tramo

educativo  en  la  vida  de  una  persona  lo  constituye  el  nivel  inicial,  el  cual  se  erige

como  una   unidad   pedag6gica,   dividida  en  jardfn   matemal   y  jardin   de  infantes,

abarcando la educaci6n de las personas de 45 dias a 5 aFlos de edad. Asimismo es

menester  resaltar que  las  previsiones  de  dichas  leyes  estan  orientadas  a  resolver

los problemas de fragmentaci6n y desigualdad que afectan al Sistema Educativo y a

enfrentar  los  desaffos  de   una   sociedad   en   la   cual   el   acceso` universal   a   una

educaci6n de buena calidad es requisito para la integraci6n social plena.

En este orden de ideas entonces se erige como necesario garantizar,  por parte del

Estado Provincial,  la sostenibilidad de todos los niveles educativos,  sin distinci6n,  ya

que  el  derechox  a  la  educaci6n  y  su  garantia  por  parfe  del  Estado  no  encuentra

limite excepto en  la  propia  regulaci6n del  mismo derecho,  y claramente  la  ley alude

a  los  deberes  estatales  en  torno  a  proveer de  educaci6n  formal  y  no  formal  a  las

personas a partir de los 45 dias de vida.

Como miembros de una sociedad,  en  nuestra calidad de madres y padres con hijos

de  escasa  edad,  hemos  sido  testigos  de  la  escasa  y  confusa  supervision  de  los

jardines matemales en nuestra provincia en la practica, de la escasa orientaci6n por

parte   del   Ministerio   de   Educaci6n   en   lo   atinente   a   requisitos   a   cumplir   por

establecimientos,  principalmente  de  la  educaci6n  no  formal,   a  efectos  de  tornar

efectivas las disposiciones de la normativa Previamente resef`ada.

A nivel  local,  encontramos los lineamientos para el disefio curricular del nivel  inicial,

previstos en la Resoluci6n 900/11  del Ministeri.o de Educaci6n,  Ciencia y Tecnologia

"I,as  islas Mal\'mas, Gcorgias del Sur,  Sindwich del Sur y lan espacios mantimos e.msiilares coTrespondientes son argentmas"
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de  la  Naci6n,  que`homologa  el  ciclo  de jardin  de  infantes  de  3  a  5  aflos,  y  por su

parte   la   Resoluci6n   N°   3095  de   2015   del   Ministerio   de   Educaci6n   de   nuestra

provincia,  establece  la  base  sobre  la  cual  se  orienta  el  disefio  de  los  saberes `

correspondientes  al  primer ciclo,  el  de jardin  matemal,  de  45  dfas  a  dos  afios  de

edad

En   lo  que  hace   a   requisitos  para   la   autorizaci6n  en   la  habilitaci6n  de  jardines

matemales a ni`vel local, encontramos el decreto provincial  N° 3440/91  que es el que

actualmente  se  aplica  en  la  ciudad  de  Ushuaia,   no  asi  en  Rio  Grande,  y  que

reglamenta    lo   atinente   a   diversos    aspectos   que   deben   cumplirse    para    su

regularizaci6n.                                                                                                       j,

No  obstante,  la  abundancia  de  normatjva  existente,  la  realidad  nos  indica  que  los

establecimientos de educaci6n y cuidado de la  primera infancia,  que son  habilitados

como  "guarderias"  no  cuentan  en  la  pfactica  con  una  adecuada  supervisi6n  de

caracter  educativo  y  asistencial  a  lo  largo  de  su  existencia,  tambi6n  se  observan

disparjdades en cuanto a  la  normativa  aplicada en  Rio Grande y en  Ushuaia,  por lo

que  evidentemente  no  hay  una  base  regular  para  la  autorizaci6n  y  habilitaci6n  de

este tipo de establecimientos en la provincia.

Sumado  a  ello,  la  corta  edad  de  los  y  las  asistentes  a  dichas  instituciones  implica

una responsabilidad enorme que no puede seguir soslayandose indefinidamente. A

su vez,  al tratarse de espacios de desarrollo educativo,  ya sea formal  o  no formal,

tambi6n  se  debe  tener  presente  el  diseno  curricular a  aplicar y  las  distintas  areas

que intervienen en el mismo.

En   otras  jurisdicciones,   este   fegimen   se   encuentra   regulado   a   nivel   provincial,

verbjgracia en la provincia de Mendoza mediante Ley provincial  N° 9201,  y en pocos

casos  a   nivel   municipal  a  lo  largo  y  ancho  de   nuestro  pats,   lo  cual   no   puede

dejarnos exentos de la responsabilidad de todos los estamentos y areas del  Estad.o

que  deben  velar  por  la  protecci6n  y  el  cuidado  de  los  nif`os  y  niF`as  de  nuestra

provincia.

"Iras  islas Mal\'mas` Georgias del  Sur, Sindwich del Sur }' los espacios mamimos e insulares correspondientes son argentinos"
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La Convenci6n sobre los  Derechos del  Nino establece que todas  las niflas,  nif`os y

adolescentes,  sin  importar  donde  nazcan  o  crezcan,  cuentan  con  una  serie  de

derechos  que  deben  ser  respetados,  garantizados  y  protegidos.   Dejar  librado  el

desarrollo de  la  primera  infancia  al  contexto,  las  capacidades y los  recursos de  las

familias  supone  negar  estos  derechos  basicos  y  reproducir  la  desigualdad.  A  30

afios  de  la  firma  de  la  convenci6n,   el  Estado  tiene  el  potencial  de  revertir  esta

situaci6n a trav6s de intervenciones concretas:  hacerlo  implica cambiar el  presente

de las nifias y nifios como la tinica via para lograr unasociedad cohesionada'.

Para el  Estado,  en todos sus  niveles,  se vuelve  imperipso asegurar el  acceso a un

sistema   de   cuidado   integral   de   calidad   desde   el   comienzo   de   la   vida,   en

concordancia con  la  Observacj6n  General  Nro.  7,  "Realizaci6n  de los  derechos  de

los  nifios  en  la  primera  infancia",   del  Comite  de  los  Derechos  del   Nif`o,   la  que

enfatiza que las nifias y los ninos pequefios son portadores de los mismos derechos

consagrados  en  la  Convenci6n  de  Derechos  del  Nifio.  EI  Comite  sefial6  ademas,

que "entre los 0 y los 8 ahos se da una etapa de significativa transici6n en los nif`os.

Se  trata  de  una  de  las  transiciones  mss  importantes,  que  puede  tener  mayores

secuelas a future si no es manejada de la manera mss apropiada por el Estado"2

En  este  sentido,  es  dable  destacar  que  son  escasos  los  espacios  de  cuidado  de

nifios y nif`as de 45 dias a 3 afios a cargo del'Estado  Provincial,  par lo cual  la labor

de  cuidados  se  encuentra  mayormente  privatizada  en  nuestra  provincia. _En  ese

sentido     las     estadisticas     del     Ministerio     de     Educaci6n,     correspondiente     al

relevamiento  del  afio  2022,  informan  respecto  de  las  ciudades  de  Ushuaia  y  Rio

Grande, que:

En  el  sector  privado,  en  el  segmento  del  primer ciclo  del  nivel  inicial  (de  45

dias'a 2 ahos),  hay 89 nif`os y niflas y 1140      niflos  y  nif`as  en  el  segmento

del segmento del segundo ciclo (de 3 a 5 afios.  En total:  1529 ninos y nif`as.

En  el  sector  ptiblico,  en  el  segmento  del  primer  ciclo  del  nivel  inicial  (de  45

dias  a  2  afios),  hay  25  infantes,  y  5126  nifios  y  nifias  en  el  ambito  de  los

jardines de infantes de 3 a 5 aFios.  En total:  5151.

"Las  tslas Malvinas. Georgras del  Sun, Schdwich del Sur y los espac]os manttmos e msulares correspondieiites son argeminos"
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En  este  sentido,  el  Estado  prowicial`debe  asegurar,que  los  cuidados  de  los

nif`os  y  nifias  que  transitan  ta  primera  infancia  sean  de  calidad,  adecuados  a  sus

necesidades  y  provistos  en  adecuadas  condiciones  de  salubridad,   seguridad,   e

infraestructura,  asi  como  debe  asegurar  la  pertinencia  y  calidad  de- los  proyectos

pedag6gicos` de los establecimientos cuyos proyectos institucionales se orientan a lo

educativo.

Par todo  lo  precedentemente expuesto,  y en  vista  de  lo  normado  en  el  articulo

107 y siguientes  de  la Constituci6n de  la  Provjncia  de Tierra  del  Fuego,  Antartida  e

lslas del  Atlantico Sur,  solicitamos el  acompafiamiento  de  mis  pares en  el  presente
` proyecto de ley.

Por ello:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO

ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

SANCIONA CON FUEIREA DE LEY:

ARTicuLO   1°:   ESTABLECESE   por   medio   de   la   presente   la   regulaci6n   del

funcionamiento de las instituciones privadas de cafacter educativo y de cuidados de

nifias  y  hifios  desde  ios  cuarenta  y  cinco   (45)  dias  y  hasta  los  cinco  (5)  aftos

inclusive al momento de la inscripci6n.

Se  encuentran  comprendidos  en  el  presente  regimen,  todos  los  establecimientos

privados  situados  dentro  de  la  provincia,  ya  sea  que  se  encuentren  administrados

por  particulares,   asociaciones   intermedias,   organizaciones   no  gubernamentales,

mutuales. fabricas,-sindicatos,  cooperativas,  organizaciones con o sin fines de lucro,

o entidades de bien publico, y demas establecimientos que no se encuentren bajo la

6rbita de la administraci6n  pdblica,  nacional,  provincial  o municipal.

ARTicuLO  2°:  La  autoridad  de  aplicaci6n  de  la  presente  ley  es  el  Ministerio  de

educaci6n o el que lo reemplace

alas  rslas Malvinas` Gcorglas del Sur, Satdwich del  Sur }' Jos espacios rmritimos e il]sulaTes coTrespondientes son argentinos"
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ARTicuLO 3°:  EI  Ministerio'de  Educaci6n,  Ciencia y Tecnologia tendra a su cargo

la inspecci6n,  regulaci6n, control y supervisi6n de las disposiciones de la presente.

Se  excluye   de   lo   dispuesto   en   el   parrafo   anterior  lo  ,relativo   a   las   relaciones

laborales,  las cuales estafan  sujetas  a  las  normas que  rigen  ei  derecho  laboral  de

acuerdo al estatuto aplicable.

ARTicuLO   4°:   CREASE   en   el   ambito   del   Ministerio   de   Educaci6n,   Ciencia   y

Tecnologia,  el  Registro de  Establecimientos  Privados de  Educaci6n  y Cuidados de

la   Primera   lnfancia   de   [a   Provincia   de  ,Tierra   del   Fuego,   Anfartida  e   lslas   del

Atlantico Sur.

Dicho  registro  tend fa  como  objeto  la  individualizaci6n  y  determinaci6n  de todas  las

instituciones que atienden a los nifios/as desde los cuarenta y Cinco (45) dias hasta

los   cinco   (5)   aFlos   de   edad,   inclusive,   cualquiera   sea   la   denominaci6n   que   le

Otorguen.

El  acceso  al  Registro  sera  pdblico  y  gratuito  y  debefa  ser  publicado  en  la  pagina

web  oficial  del  Ministerio  de  Educaci6n  y  darle  maxima  difusi6n  a  fin  de  que  sea

conocido su acceso para todos los interesados. Asimismo, se ha fa publicidad de los

Proyectos     Educativos     lnstitucionales     actualizados     de     los     establecimientos

regist.rados.

ARTicuLO  5°:   La  inscripci6n  en  el  registro  del  articulo  5°  de  la   presente  sera

requisito  obligatorio  para  el  funcionamiento  de  los   Establecimientos  Privados  de

Educaci6n  y Cuidados  de  la  Primera  lnfa'ncia  en  la  provincia,  previo  al  inicio  de  las

actividades.

Se exceptlla de lo dispuesto en el  presente articulo a aquellas instituciones que se

encuentren  en  funcionamiento al  momento de  la  sanci6n  de  esta  ley,  siempre  que

se adecden con lo estipulado en ella dentro del plazo de dos (2) aflos.

ARTicuLO 6°:  El  registro debefa  asignar un  nl]mero de  orden,  y debefa  contener

u|:;efectlblementeelnombredeltltulardelEsta?lecimientopnvadodeEducaci6n
'LI as  Isles  Mal`'mas,  Georgias del  Sur3  Sthdwicli del  Sun y I(js  e5pacLos rna   timos e insulares coTrespondien`es  Son aTgentinos..
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Cuidados de  la  Primera  lnfancia,  la denomina6i6n del  mismo,  domicmo,  telefono  de

contacto, responsable de cada turno si lo hubiere,  ntlmero asignado de inscripci6n y

referencia del Proyecto Educativo lnstitucional aprobado.

ARTicuLO 7°:  ESTABLECESE que  los  Establecimientos  Privados de  Educaci6n y

Cuidados de la Primera lnfancia debefan llevar un registro que contenga la siguiente

informaci6n:

1.  Registro  de  inscripci6n  donde  consten  los  datos  de  las  nifias y  nifios  que

asisten al establecimiento.

2.  Legajo personal actualizado de las ninas y nifios, en d. que debe constar:

a)   Datos   personales,   con   copia   del-  DNl   y   partida   de   nacimiento

actualizada.

b) Fechas de altas y bajas en su inscripci6n.

c)  Nombre de los referentes,  auxiliares y demas personal con quien se

encuentre a cargo y horario en el que asiste.

d)  Datos de los  padres o tutores,  autorizaci6n firmada  por ellos de las

personas  habilitadas  para  retirar  a  la/el  nifia/o  del  establecimiento  y,  en  su

caso, para cambio de paflales, aseo y toma de imagenes de los mismos.

e) Copia de resoluciones judiciales,  en  caso de existir,  que contengan

disposiciones  vinculadas  con  temas  relativos  al  cuidado  personal,  regimen

comunicacional,   prohibiciones  de  acercamiento,  y/o  cualquier  otra  medida

judicial que pueda afectar y/o involucre al nifio/a.

D Certificado medico de buena salud y vacunas completas, el cual sera

solicitado anualmente.

(pr,quegegn)e:e°nplan:ea::::fi;::dd°es,:/::,'tna,nmaleod:Cuapepr:or:ae::nacso°(:;d:::ermedades
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3.   Libro  foliado  y  rubricado  par  el   Ministerio  de   Educaci6n  y/o  Area  que

determine,  para asiento de  los informes de la supervision,  y en el  que consignafan

situaciones o cualquier circunstancia que se considere de intefes.

4.  Proyecto Educativo lnstitucional visado por la Autoridad de Aplicaci6n.

5.  P6liza de seguro de responsabilidad civil en vigencia,

6.  Legajo de todo el  personal  que desarrolle tareas en el  establecimiento,  el

cual contend fa:

a) Dates personales y copia del DNl actualizado.

b) Curriculum Vitae actualizado.

c)  Libreta sanitaria vigente

d) Certificado de Antebedentes Penales.

e)  Fotocopia  autenticada  de  los  titulos  y  demas  certificaciones  que

acrediten su formaci6n en caso de tenerlos.

f) Certificado de curso de RCP y maniobra Heimlich.

g) Documentaci6n laboral de acuerdo a Estatu.to laboral aplicable.

h)  Cert.ificaci6n  de  cumplimiento  de  la  educaci6n  lnicial  obligatoria  en

los casos de nifios/as de 4 y 5 afios.

7.  Cualquier otro requisito que el Ministerio de Educaci6n determine en

la reglamentaci6n relativo a los aspectos atinentes a su competencia.

ARTicuLO     8°:     La     composici6n     estructural     pedag6gica     opcional     de     los

establecimientos regulados en la presente ley sera la siguiente:

1.  Director/a:  Tend fan  a  su  cargo  la  responsabilidad  del  funcionamiento  del

establecimiento, coordinando las tareas pedag6gicas,  administrativas y de servicios,

a  fin  de  garantizar  la  concreci6n  de  los  objetivos,  como  tambien  de  la  distribuci6n

nal del tiempo.

`.I as tslas Malvmas, Georgias del  Sur. Sind``.[cb del  Sur y los espaclos maiitimos e t`isulares correspendientes son arge]itmos"
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2.  Personal  Referente:  Tend fa  a  su  cargo  la  responsabilidad  directa  de  la

atenci6n y formaci6n del`grupo de nifios/as que le  corresponda;  realizara  reuniones

con  los  padres,  con  el  prop6sito  de  valorar  junto  a  ellos  la  marcha  de  la  labor

educativa,    promovera    la    responsabilidad    parental,    confeccionafa    el    material

didactico  para  el  desempefio  de  sus  funciones;   asi  como  cualquier  otra  funci6n

pertinente para el cumplimiento de sus objetivos.  Pod fa tener titulo docente o no.

3. Auxiliar Docente:  Debera cumplir exclusivamente, con todas las actividades

de apoyo pedag6gico que la direcci6n y el equipo acuerden.

4.  Personal administrativo y/o no docente: tend fan a su cargo todas las tareas

especificadas  por el director/a  siempre  que  las  mismas  no  esten  relacionadas  con

las destinadas a personal docente y auxiliar docente.

ARTicuLO  9:  Todo  el  personal  perfeneciente  al  establecimie.nto  deberan  realizar

peri6dicamente un curso en RCP y tener conocimientos de la maniobra de Heimlich,

lo que debera ser acreditado mediante los certificados correspondientes.

ARTicuLO 10°:  Es obligaci6n de todas y cada una de las personas que integran el

establecimiento,  cualesquiera sean  las tareas que desempefien  en  la  misma,  la`de

realizar  la  denuncia  correspondiente  en  caso  de  detectar  o  sospechar  casos  de

vulneraci6n de de.rechos de los/as nihos/as a su cargo,  en virtud del deber legal en

los terminos del artlculo 6° de la Ley N°  |o22.

ARTieuLO  11°:  Todo  establecimiento  alcanzado  por  la  presente  norma  debefa

presentar  un  Proyecto  Educativo  lnstitucional,  los  principios,  normas  y valores,  las

propuestas   de   ensef`anza,    los   vinculos   con   los   nifios/as   y   sus   familias,    la

organizaci6n del espacio,  la distribucfon del tiempo, y todas aquellas cuestiones que

se deriven de los lineamientos curriculares que establezca la reglamentaci6n.

ARTicuLO 12°:  Todas los  Establecimientos  Privados de  Educaci6n y Cuidados de

la Primera lnfancia de la Provincia deberan contar con:   .
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2.  Libro  de  actas foliado y  rubrlcado  por el  Ministerio de  Educa`ci6n.  En  este

se consignafan los datos del, establecimiento y sus responsables.

3.   Equipo  de  primeros  auxilios,  el  cual  sera  entregado  anualmente  por  la

autoridad de aplicaci6n.

4. Cobertura de emergencias medicas.

5.  Registro  actualizado  de  datos  personales y de  salud  de  cada  nifio en  los

t6rminos del articulo 8 de la presente.

6.  Seguro de  responsabilidad  civil,  cuya  cobertura  abarque el  caso de  dafio

sufrido por las nif`as y nifios,'como asi tambien el ocasionado por ellos a terceros.

7.  Plan de evacuaci6n para caso de contingencias naturales o accidentales.

8. Certificado anual de desinfecci6n, desinsectaci6n y desratizaci6n, realizado

por entidades ptiblicas o privadas habilitadas a tal efecto.J

9.  Matafuegos  necesarios,  luces y salidas de emergencias  supervisadas  por

el municipio de cada Departamento.

10.    El  espacio  fisico  debefa  ser  apto,  con  el  prop6sito  que  se  desarrollen

todas  las  actividades  de  las` ninas  y  nifios  sin  ningdn  tipo  de  peligros.  Par  lo  que

deberan  ser  espaciosos,  seguros,  higienicos,  etc.,  debiendo  estar  en  proporci6n,'

segun la cantidad de nifias/os y adultos y del proyecto institucional de cada uno.

11.  Cohtar con instalaciones sanitarias acorde a la edad de las/os niftas/os y

al personal de la instituci6n.

12.  Mobiliario  adeciiado  a  la  edad  cronol6gica  de  las  nifias  y  ninos  tanto  en

calidad   como  en   cantidad   suficiente,   asegufandose  su   comodidad,   bienestar  e

independencia.

13.   Contar  con   un   cartel  exterior  en   donde  conste  el   namero  de   registro   del

Ministerio de Educaci6n, Ciencia y Tecnologia.

"I &s  [slas Malt.ii`as. Georglas del  S`ir.  Sdrdwicl] deJ  Sun y  lt)s  espacios  marit!mos e  ii`suJares torrespondientes son argentinos"
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ARTICULO   13°:   Se   brindafa   un   aporte   de   asistencia   econ6mica   a   todos   los

Establecimientos  Privados  de  Educaci6n  y  Cuidados  de  la  Primera  lnfancia  de  la

.     provincia  que se encuentren  inscriptos  en  el  Registro  creado en  la  presente  y que

cumplan con los requisitos que establezca la reglamentaci6n.  El subsidio otorgado a

cada  establecimiento  tendra  como  base  de  calculo  la  cantidad  de  personal  en

relaci6n de dependencia que tenga  cada instituci6n,  debiendo cubrir el  100% de  los

salarios de los mismos.

Excepcionalmente,  se  les  brindara  un  aporte  econ6mico  extraordinario  durante  el

tiempo de adecuaci6n a las normas dispuestas en la presente, con un plazo maximo

de  dos  afios.  El  ap,orte  de  asistencia  econ6mica  esfafa  dado  en  proporci6n  a  la

cantidad   de   nifios/as   que 'asisten   al   establectmiento,   y   sera   aplicable   para   la

adecuaci6n  a  las  prescripciones  de  la  presente  y  para  la  provisi6n  de` material

didactico.

En  caso  de  que  el  establecimiento  se  incorpore  al  Sistema .de  Educaci6n  Formal

mediante  el   procedimiento  previsto  en  la   Ley  N°   749,   a   la  que`en  el  futuro  la

reemplace,  se  producifa  la  baja  del  subsidio  establecido  en  el  primer  parrafo  del

presente, a fin de percibir el aporte establecido para dicho fegjmen.

Se deja establecido que hasta tanto no se perciba efectivamente el aporte fijado eh

la  Ley  Provincial  749,  se  continua fa  con  la  percepci6n del  subsidio  creado  por esta

ley

ARTicuLO    14°:    La    Autoridad    de    Aplicaci6n    garantizafa    la    realizaci6n    de

capacitaciones   docentes   y   no   docentes   para  el   personal   que   desarrolle   sus

actividades laborales en los Establecimjentos Privados de Educaci6n y Cuidados de

la Primera lnfancia registrados en la provjncia.

El  personal que no posea titulo docente,  debera realizar capacitaciones especificas
sobre cuidado  y educaci6n  de  riifios  y nifias entre 45  dias y 3  aflos,  dentro  de  los

seis meses de vigencia de la  presente,  las  que estaran a cargo de  la Autoridad de

licaci6n.

"I ,as  lblas Malv`nas`  Gcongias del  Sur.  Sind\`'Ich del  Sun y I(}s espacios  mti   lTmos e msulares correspondiemes son argen!inos"
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Asimismo,  se  brindafa

lnstitucionales     que

capacitaciones,   apoyo

efectiva de los mismos.
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asistencia  para  el  desarrollo  de  los  Proyectos  Educativos

deben     presentar     las     instituciones,      debiendo     brindar

de   personal   id6neo   y   acompafiamiento   en   la   aplicaci6n  .

ARTicuLO   15°:   Autorizase   al   Poder   Ejecutivo   a   celebrar   Convenios   con   los

Establecimientos   Privados   de   Educaci6n   y   Cuidados   de   la   Primera   lnfancia

registrados  y  habilitados  en   la   provincia   a   los  efectos  de  poder  llevar  a   cabo

practicas profesionales para los y las estudiantes de magisterio de nivel inicial.

ARTicuLO   16°:   EI   Estado   Provincial   garantizafa   la   incorporaci6n   al   Registro

previsto en la ley 746, de aquellos establecimientos privados que brinden educaci6n

para  primer ciclo de  nivel  inicial,  en consonancia con  lo previsto en el articulo 26 de

a`,ey  1018.

ARTicuLO  17°:  Los  establecimientos  abarcados  por la  presente  que  al  momento

de  su  sanci6n  se  encuentren  funcionando  y  no  cumplan  con  lo  dis,puesto  en  la

misma,  dispondfan  del.plaza  de  dos  (2)  afros,  a  contar  desde  la  publ.icaci6n  en  el

Boletin Oficial para adecuar sus instalaciones a las disposiciones de esta ley.

ARTicuL018°: Comuniquese al Poder Ejecutiyo




